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Par grozijumu veiksanu
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma

LimbaZu novada padvaldiba jau likumprojekta “Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums” sagatavoSanas un izskatiSanas laika vairakkart vErsas gan pie Administrativi teritorialas
reformas komisijas, gan Sacimas deputdtiem, noradot, ka Saeimas ATR komisija virza talakai
izskatiSanai Saeima likumprojektu, kura sagatavo$ana notikusi pretruna ar demokratiskas valsts
pamatprincipiem, Latvijas Republikas Satversmes ievadam, Latvijas Republikas Satversmes 1.
pantam un 101. panta pirmajai dajai un Eiropas Vietéjo padvaldibu hartas 4. panta sestajai dalai un
5. pantam.

Lai gan LimbaZu novada paSvaldiba ir iesniegusi Satversmes tiesa pieteikumu un
apstridéjusi attiecigas prettiesiskas Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma normas, kas
attiecas uz LimbaZzu novada teritorijas sadaliSanu, jarekinas ar to, ka Satversmes tiesas likuma
noteiktds tiesas sprieanas procediras var ievilkties p&c 2021. gada pavaldibu véléSanam, kad de
facto un de jure darbu jau blis uzsdkudas jaunievél&tds padvaldibu domes, sarezgijot $ajas lietas
patiesi taisnigu lémumu pienemsanu.

Situdciju var€tu atrisinat atrak un bez Satversmes tiesas sprieduma, ja ievérojot labas
likumdoSanas principa prasibu, Saeima izmantotu tiesibas labot savas pielautds kladas un veiktu
grozijumus Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma, lai noverstu administrativi
teritorialas reformas laika pielauto netaisnibu, nepamatoti un prettiesiski reformé&jot Limbazu
novada pasvaldibu.

K3 jau art iepriek§ LimbaZu novada padvaldiba ir noradijusi, ta atbalstfja ATR gaitu un
Sacimas 2019.gada 2]1.marta pazinojuma “Par administrativi teritorialas reformas turpinasanu”
1zvirzita mérka sasniegSanu, veidojot misu valstt ekonomiski attistities sp&jigas administrativas
teritorijas ar vietgjam pa$valdibam. Limbazu novada dome 2019.gada 25.aprili pienéma lémumu
“Par Limbazu novada paSvaldibas dalibu administrativi teritoridlds reformas turpinasana”
(protokols Nr. 7, 63.§) nolemjot atbalstit nostdju, ka LimbaZu novada paSvaldiba piedalas
administratvi teritorialas reformas turpinaSana, ja, veidojot jaunu pa$valdibas administrativo
teritoriju, LimbaZu novads tajd ieklaujas saglabdjot nedalitu, vienotu novada esofo teritoriju.
2019.gada 22.augusta LimbaZu novada dome pienéma lémumu “Par viedok]a sniegSanu Latvijas
Pa3valdibu savienibai par administrativi teritorialo iedalfjumu” (protokols Nr. 17, 40.§), taja skaita
lemjot atbalstit Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrijas sagatavoto konceptudlo
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zinojumu “Par administrativi teritoridlo iedalfjumu” ar nosacijumiem, ka jaunveidojamaja Limbazu
novada, kuru veido, apvienojot LimbaZu novada pa3valdibu, Salacgrivas novada pasvaldibu un
Alojas novada padvaldibu, tiek saglabata nedalita, vienota pasreizéja LimbaZu novada
administrativa teritorija (atseviski pagasti netiek atdaliti).

2019.gada 14.oktobrl vairakos masu informacijas lidzeklos paradijas informacija, ka
Saulkrastu novada domes deputdti ir nosiitijudi Vides aizsardzibas un regionalds attistibas
ministrijai (VARAM) véstuli par regionalo reformu, ar aicingjumu veidot Saulkrastu novadu, kura
batu apvienots Saulkrastu novads, S€jas novads, Skultes pagasts un Vidrizu pagasts {no LimbaZzu
novada) un Liepupes pagasts (no Salacgrivas novada). ST informicija raisfja lielu sasutumu
LimbaZu novada iedzivotdju vidi. Lai gan sakotngi §is priek$likums ne$kita véra pemams, jo
Saulkrastu novads nekada veida neatbilda kritérijiem, kas noteikti likumprojekta “Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likums” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija), tomer
priek§likums ATR komisija netika noraidits.

2019.gada 20.decembri Limbazu novada pasvaldiba nosttija Latvijas Republikas Saeimai
nedélas laika savaktos 1717 iedzivotdju parakstus, ar kuriem iedzivotaji apliecinaja vélmi saglabat
nedalTtu Limbazu novadu.

2020.gada 29 janvari LimbaZzu novada dome arkartas sédé pienéma lemumu “Par viedokla
sniegSanu un turpmako ricibu par likumprojekta “Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums” (Nr. 462/Lpl3) pielikuma “Administrativis teritorijas, to administrativie centri un
teritoridld iedalfjuma vienibas - novada pils€tas un novada pagasti” sagatavosana otrajam lasijumam
izvirzito priek$likumu” (protokels Nr. 3, 1.§), nolemjot neatbalstit likumprojekta “Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likums™ (Nr. 462/Lpl3) pielikuma “Administrativas teritorijas, to
administrativie centri un teritoridla iedalfjuma vienibas - novada pilsétas un novada pagasti” otrajam
lastjumam izvirzito priek$likumu par Saulkrastu novada izveidi, kurd planots ieklaut Limbazu
novada Skultes pagastu, LimbaZu novada Vidrizu pagastu, grozot pasreizéjas Limbazu novada
teritorijas robezas un administrativi teritoriélas reformas procesa saglabat nedalitu, vienotu Limbazu
novada eso3o teritoriju ar visiem tas pagastiem.

2020.gada 3.februari Sporta un kultiiras centrd “Vidrizi” un 2020.gada 4.februari Skultes
pagasta Mandegas — Skultes kultiiras integracijas centrd notika iedzivotdju sanaksmes, kuras tika
izskatits jautdjums “Par Saeimas Administrativi teritoridldas reformas komisijas 2020.gada
28.janvara lémumu izvértét Skultes pagasta un Vidrizu pagasta pievienosanu Saulkrastu novadam™.
3.februara sanaksmé registréjas 196 personas, 4.februara sanaksme registréjas 156 personas, bet
faktiski dalibnieku skaits abds tik$anas reizés bija daudz lieldks. Sandksmés iedzivotaji pauda
parliecino§u atbalstu nedalamam LimbaZzu novadam, saglabdjot Vidrizu un Skultes pagastus
LimbaZu novada teritorijd, ATR komisijai 2020. gada 4.februari tika noshtits arm 33 Limbazu
novada uznémeéju parakstita vestule, par LimbaZu novada teritorijas nedalamibu.

2020.gada 5.februari pie Saulkrastu kultiiras centra notika pikets, kurd piedalijds vairaki
simti iedzivotdju, protestéjot pret LimbaZu novada teritorijas sadali$anu, protestam pievienojas arl
zemniekl ar aptuveni 50 tehnikas vientbam.

2020.gada 10.februari Limbazu novada dome arkartas sédé pienéma l€mumu “Par Limbazu
novada pa$valdibas viedokla sniegdanu Latvijas Republikas Saeimas Administrativi teritorialas
reformas komisijai” (protokols Nr. 4, 41.§) nolemjot neatbalstit priek$likumu izveidot Saulkrastu
novadu, ieklaujot taja Saulkrastu pilsétu, Saulkrastu pagastu, S&as novadu, Ledurgas pagastu,
VidriZzu pagastu un Skultes pagastu.




2020.gada 10.februart LimbaZzu novada domes arkéartas s&dé piedalijas arT ATR komisijas
vaditajs priek§seédétajs Artars Toms Pless un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
(turpmak — VARAM) ministra padomnieks Madars Lasmanis, sniedzot informaciju par Latvijas
Republikas Saeimas Administrativi teritorialas reformas komisijas priekslikumiem un darba gaitu.

Uzklausot LimbaZzu novada domes deputatu parliecino$os argumentus, par nepiecie$amibu
saglabat vienotu LimbaZu novada teritoriju un par absurdu veidot Saulkrastu novadu (kur regiona
centrs ir ar mazliet vairak k@ 3000 iedzivotdjiem), A.T.PleSs atbild, ka lidz komisijas s€dei
padzilinatdk iepazisies ar materidliem, kas ir pieejami, bet sliecds atbalstit Saulkrastu novada
piedavajumu (no LimbaZzu novada atdalot Skultes un Vidrizu pagastus).

VARAM parstavis M.Lasmanis izteica viedokli, ka grib&tu palikt pie 39 novadu modela, tai
pat laikd VARAM nevar biit kategoriski pret deputétu viedokliem, lai tap€c apturétu visu reformu.
Valsts interesés ir pabeigt kopuma reformu, tas ir politiskais kompromiss. M.Lasmanis norada, ka
politika ir kompromisu maksla, par reformas gaitu ir japanak kopigs balsojums, katrai lietai ir
nobide vai cena, lai merki sasniegtu.

VARAM 2020.gada 21.februarf nosfitijis ATR komisijai izv€rt€jumu par Saulkrastu novada
izveidi, kurd secinats, ka Saulkrastu novada konteksta ka alternatTvu var apsvert tikai jautdjumu par
Saulkrastu novada apvienoSanu ar Limbazu novadu, kurd atrodas regionalas nozimes attistibas
centrs.

2020.gada 21.februari LimbaZu novada pa$valdibas parstavjii un Limbazu novada
ledzivotaju parstavji piedalijas ATR komisijas s€d€ un pauda savu viedokli, ka LimbaZzu novada
sadali$ana, pret€ji paSvaldibas un iedzivotdju interesém, ir pretrund demokratiskas valsts
pamatprincipiem, ka arT LimbaZu novada vajinasana ir pretruna reformas mérkim — veidot spécigus
novadus.

ATR komisijas séd& Limbazu novada pa$valdibas un tas iedzivotaju viedoklis netika nemts
vera. Netika nemts vera arT S€jas novada pa$valdibas un tas iedzivotaju viedoklis, netika nemts véra
arT Saulkrastu novada iedzivotdju balsojums, kur vairums nobalsoja par pievienoSanos Adazu
novadam, bet tika ieklauts priek§likums, kur§ tika piepemts Saulkrastu novada domes arkartas sédg,
plkst. 11.37 (t.i. nepilnu stundu pirms ATR komisijas s€des, kam vajadzéja sakties 12.30) — izveidot
Saulkrastu novadu, tam pievienojot S€jas novadu un Skultes pagastu (no LimbaZu novada).

LimbaZzu novada parstavji tika aicinati piedalities komisijas s€dés 28.01.2020. un
25.02.2020., tatu par atseviSskiem iesp&jamajiem modeliem LimbaZzu novada pa§valdiba ir
uzzingjusi tikai no publikdcijam pres€ un par tiem konsultacijas ar ATR komisiju nav notikusas, lai
gan visos variantos tas skar Limbazu novada iedzivotaju intereses.

Izsakot priekSlikumus Saulkrastu novada izveidei nevienu bridi riciba nav bijusi
konsekventa - ir bijudi dazadi priekSlikumi pievienot Saulkrastiem - tad Liepupes pagastu no
Salacgrivas novada, tad L.eédurgas pagastu no Krimuldas novada, tad VidriZu pagastu no Limbazu
novada, tad veidot Piejuras novadu kopa ar Salacgrivas novadu, bet visos gadijumos Saulkrastu
novads velejas iegut Skultes pagastu no Limbazu novada un Sgjas novadu.

Lai gan Saulkrastu iedzivotaji attistibu redz&a Rigas virziend, netika virzits priekslikums
par apvienoSanos ar Carnikavas novadu vai pievienosanos Adazu novadam, ki tas sakotn&ji planots
VARAM izstradataja modeli.

ATR komisijas s€d€ netika izvertéts un no komisijas loceklu puses pat netika pieminéts
VARAM priekSlikums par Saulkrastu novada pievieno$anu Limbazu novadam. ATR komisija
netika pausts neviens parliecinods arguments Saulkrastu novada izveidei, tikai vizija, ka tiek
saredzCta iesp&jama attistiba nakotné. Saulkrastu novada prezentacija bija bez biitiskiem
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argumentiem, bet nenemot vera nekadus kritérijus, priekslikums par Saulkrastu novada izveidi
(ieklaujot taja Skultes pagastu un S&as novadu) tika virzits otrajam lasTjumam. Nemot véra, ka
Saulkrastu novada domes 1émums tika pienemts tikai nepilnu stundu pirms ATR komisijas sédes,
komisijas locekli nevar€ja pienemt pétijumos balstitu, izsvértu un pamatotu [émumu.

Limbazu novada pa$valdiba ta arl nesapéma ATR komisijas pamatotus argumentus
Saulkrastu novada izveidei un Skultes pagasta pievienoS$anai Saulkrastiem. ATR komisijas sédé
LimbaZu novada pasvaldibai at]ava izteikties, bet komisijas locek]i necentas iedzilinaties jautajuma
par jaund novada izveidi péc butibas. ILimbazu, Saulkrastu, Salacgrivas un Alojas novadu
parstavjiem, kas piedalijas s€dé, netika piedavata iespéja konsultéties un diskutét par iespé&jamo
Saulkrastu novada un LimbaZzu novada izveidi.

LimbaZu novada pa$valdiba ir sanémusi Latvijas Republikas Saeimas deputata Viktora
Valaina véstuli Par iespgjamajiem grozijumiem Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
(registréta 21.10.2020. ar Nr. 4.12.1/20/6173). Véstulé Saeimas deputits V.Valainis noradijis, ka ari
vinam stradajot Saeimas Administrativi teritorialas reformas komisijas locekla amata, bija iespéja
daudzos gadijumos parliecinaties par Saeimas izvirzita administrativi teritorizlas reformas mérka un
tas norises bitiskiem parkapumiem, kad likumdevéjs nepielaujami ignoréja attiecigu pasvaldibu
parvaldibas tiesibu un vietgjas demokratijas prasibu. Padvaldibas tika reformétas bez jebkada
pamatojuma, bet konsultacijas ar paSvaldibam bija tikai $adu konsultaciju fikcija. Sada likuma
darbiba grauj Latvijas ka tiesiskas un demokratiskas valsts pamatus, ko Saeimai stetdzami bfitu
jélabo.

LimbaZu novada sadali§ana notika pretruna speka eso%o normativo aktu prasibam, ignorgjot
Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 5. pantu, Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
7.panta pirmo daju un 8. pantu, likuma “Par pa$valdibam” 21.panta pirmas dalas 4.punktu.

Neskatoties uz noraditajam nepilniba, Saeima pienéma likumu virzitaja redakcija un 2020,
gada 23 . jiinija speka stajas jauna Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma redakcija. Sa
likuma pielikuma «Administrativas teritorijas, to administrativie centri un teritoriala iedalijjuma
vienibas — novada pilsétas un novada pagasti» 23. punkta nebija ieklauts Skultes pagasts, savukart
sa likuma pielikuma 35. punkta ir tika noteikts jauns Saulkrastu novada pasvaldibas administrativas
teritorijas, tds administrativa centra un teritoriala iedalijjuma vientbu iedalfjums, ieklaujot Skultes
pagastu.

Saeimas leémums nodallt LimbaZu novada administrativajai teritorijai Skultes pagastu nav
pamatots ar nckadu Satversmes tiesas pieminéto tiesibpolitisko principu izvert€jumu. Tapat nav
vértéta subsidiaritites principa prasibu ievéro$ana, jo netiek analiztas nedz LimbaZu novada
pasvaldibas iedzivotdju pakalpojumu pieejamibas tradicijas, nedz tas sagaidamas 1zmainas, ko radis
Limbazu novada administrativas teritorijas sadaliSana. Vienlaikus ar $adu ricibu tiek parkapts
socidli atbildigas valsts princips, jo zipojumos netiek vErtéts LimbaZu novada pa$valdibas
iedzivotaju dzives limena samazinijums, ko izraisis pakalpojumu sadardzinajums, ka ari izpaliek
Jebkads LimbaZu novada pasvaldibas 1edzivotdju sabiedriska labuma apsvérumu izvertéjums.

Arf Valsts prezidents, izsludinot jauno Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu,
savda 2020. gada 19. jiinija pazinojuma Nr. 12 «Par administrativi teritorialas reformas Tstenosanu»
noradija, ka «katrai viet€jai kopienai ir jasaglaba sava identitdte un sava vienreiziba, un tas ir butiski
kd no visas valsts kop&am ilgtermina interesém, ta no latviefu nidcijas un misu nacionalas
identitates perspektivas». Tapat vin$ secindja, ka «diemZ&l administrativi teritorialas reformas
sagatavo$anas posms ir bijis nepietiekosi pardomats, par labu iesp€jami atrai likumprojekta virzibai
upurgjot ripigu analizi, piendcigu koncepcijas izstrddi un lidzvertigu dialogu ar sabiedribu,
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argumentéjot un parliecinot par reformas nepiecieS§amibu. Likumprojekta izstradataju tikai
formalais respekts pret misu demokratiskaja valsts iekarta ietvertajiem dialoga principiem starp
vietgjam kopienam, paSvaldibam un valsti, ka ar izsvértu argumentu un pamatojuma aizsta$ana ar
labakas nakotnes solfjumiem ir devusi pamatu neizpratnei un aizvainotibai daudzas vietéjas
kopienas un miisu valsts iedzivotajos [..] diskusijas no visam iesaistitajam pusém ir pietriicis labas
ticibas, savstarp€jas cienas un patiesa respekta pret miisu demokratiskas valsts iekartas principiem
[..]». Vienlaikus vin§ arl aicindja «ja kada paSvaldiba vai viet€ja kopiena uzskata, ka tas
argumenti politiski nav piendcigi saklausiti un nemti véra, tam ir iesp&ja versties Satversmes tiesa
un tiesiska cela panakt to veért€jumu». Tadgjadi Valsts prezidents akcent&ja §3 likuma prettiesisko
un netaisnigo biitibu, ka art daudzas kludas.

Nemot véra iepriek§ minéto, aicinaim Latvijas Republikas Saeimu, sekmgjot labu
likumdoSanas procesu, ievérojot Latvijas, ka tiesiskas un demokratiskas valsts
pamatprincipus, labot Administrativi teritoriju un apdzivoto vietu likuma pielautas kladas.
Lidzu veikt grozijumus Administrativi teritoriju un apdzivoto vietu likuma, ta pielikuma
«Administrativas teritorijas, to administrativie centri un teritoriala iedalijjuma vienibas —
novada pilsétas un novada pagasti» 23.punktu papildinot ar jaunu apakSpunktu, kura
ieklauts Skultes pagasts un izslédzot 35.4. apakSpunktu, lai novérstu administrativi
teritorialas reformas laika pielauto netaisnibu, nepamatoti un prettiesiski reforméjot
LimbaZu novada pasvaldibu .

Limbazu novada pasvaldibas
Domes priek$sédétajs D. Zemmers
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